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Wroctaw, dnia 20 pazdziernika 2014 r.
Sylwester Biajgo
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg
wystepujgcg w obrocie prawnym
pod nazwg SLY PROJEKT Biuro projektowe z siedzibg
ul. Dziatkowa 18, 05-830 Strzenidowka
zastepowany przez
r.pr. Katarzyne Szmaglinska
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
za posrednictwem

Wojewaddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Warszawie

ul. Czere$niowa 98

00-926 Warszawa

Odwotanie wraz z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci

Dziatajagc w imieniu mojego Mocodawcy na podstawie petnomocnictwa, ktérego
uwierzytelniong kopie przesytam w zatgczeniu, niniejszym, na podstawie art. 127 § 1 w zw. z
art. 129 § 1 i 2 oraz art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. z2013 r., Nr 267 z pdzn. zm., dalej: ,k.p.a.”, na mocy udzielonego mi
petnomocnictwa (w zatgczeniu) , sktadam odwotanie od decyzji nr 1615/2014 z dnia 2
pazdziernika 2014 r. (odebranej w dniu ...) Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz wnosze o jej uchylenie w catosci i przekazanie sprawy do ponownego

rozpatrzenia przez organ | instancji. Inkryminowanej decyzji zarzucam:

- naruszenie art. 28 k.p.a. w zwigzku z art. 17 pkt 3 i art. 21 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. z 2014 r., poz.1409 z pdzn. zm. dalej: ,pr.bud.”, poprzez przyjecie,
ze Pan Sylwester Biajgo, nie ma interesu prawnego w postepowaniu naprawczym w

przedmiocie inwestycji, ktérej byt gtdwnym projektantem, a w konsekwencji uznanie, ze
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prowadzone postepowanie administracyjne jest bezprzedmiotowe i umorzenie postepowania

w sprawie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci przy realizacji przedmiotowe] inwestycji.

W przypadku braku wuznania legitymacji procesowej Pana Sylwestra Biajgo
w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym, wnosze w oparciu o art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji z urzedu, z uwagi na wydanie jej z razgcym

naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 18 sierpnia 2014 r. pan Sylwester Biajgo jako generalny projektant
inwestycji wnidst o wszczecie postepowania administracyjnego majgcego na celu ustalenie czy
realizowana obecnie inwestycja na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej (dalej ZRID) zdnia 3 czerwca 2013 r. znak WIS-11.7820.1.671.2011.JT (MK3) pn:
,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 728 Grdjec — Nowe Miasto n/Pilicg — gr. Wojewddztwa
(odc. od km 0+500 do km 20+ 809.10)” przez Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich w
Warszawie, zgodna jest z obowigzujgcymi przepisami. W odpowiedzi na powyzsze Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Warszawie pismem z dnia 26 sierpnia 2014 r.
poinformowat, iz jesli stwierdzi w trakcie postepowania wyjasniajgcego, ze istniejg przestanki do
wszczecia postepowania administracyjnego we wnioskowanym zakresie to takie postepowanie
zostanie wszczete, a strony tego postepowania zostang o tym fakcie powiadomione. Nastepnie
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem nr 1558/2014 z
dnia 22 wrzesnia 2014 r. na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4 p.bud. postanowit wstrzymacé
prowadzenie przedmiotowych robdt budowlanych oraz nakazat wykona¢ okreslone obowigzki.
W uzasadnieniu wskazano, iz pomimo wstrzymania wpisanego przez projektanta inwestycji do
dziennika budowy realizacje inwestycji, roboty budowlane sg nadal wykonywane. Ponadto brak
jest dziennika budowy, a zatwierdzony decyzjg Wojewody Mazowieckiego nr 196/2013 z dnia 3
czerwca 2013 r. projekt zagospodarowania terenu nie jest tozsamy z zatwierdzonymi tym
rozstrzygnieciem projektami architektoniczno-budowlanymi branzy drogowej i sanitarnej (wraz

z odwodnieniem drogi) m.in.: w zakresie linii rozgraniczajgcej. W przedstawionym
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rozstrzygnieciu stwierdzono zatem, iz inwestycja jest realizowana w sposéb odbiegajgcy od
ustalen iwarunkow okreslonych przepisach i dlatego organ nadzoru budowlanego jest
zobowigzany do jej wstrzymania. Opisane postanowienie zostato doreczone Panu Sylwestrowi
Biajgo. Nastepnie decyzjg nr 1615/2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. umorzono w catosci
przedmiotowe postepowanie administracyjne z uwagi na brak przymiotu strony wnioskodawcy.
Stwierdzono, iz Pan Sylwester Biajgo nie posiada interesu prawnego, zatem postepowanie
wszczete na jego wniosek nalezato umorzyé. Organ | instancji powoftat sie przy tym na wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il
SA/OIl 1108/12, w ktérym stwierdzono, ze”(...) Wszczecie postepowanie administracyjnego w
sytuacji gdy zgodnie z przepisami prawa administracja publiczna moze ksztattowac stosunki
prawne wytgcznie na wniosek jednostki, oparte jest na zasadzie skargowosci. (...)Wszczecie
postepowania na wniosek nie legitymowane] osoby jest podstawg do wydania decyzji o
umorzeniu postepowania.” Nalezy zaznaczy¢, iz oprocz doreczenia w niniejszym postepowaniu
zapadtych rozstrzygnie¢ (postanowienia i decyzji), Skarzgcy nie otrzymat zawiadomienia o
wszczeciu postepowania, o przeprowadzeniu dowodu z ogledzin oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sie, co do zabranych dowodow, przed wydaniem decyzji konczgcej to

postepowanie.

Nie mozna zgodzi¢ sie z zapadtym rozstrzygnieciem. W mysl art. 28 k.p.a. strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci
organu ze wzgledu na swdj interes prawny Ilub obowigzek. Strong postepowania
administracyjnego jest osoba, ktora wykaze swoj interes prawny, majgcy oparcie w konkretnym
przepisie prawa materialnego. W przedmiotowej sprawie, projektant inwestycji jako osoba
petnigca samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, posiada interes prawnego w tym,
aby uczestniczy¢ w postepowaniu naprawczym. Przepisem prawa materialnego, z ktérego
nalezy wywodzi¢ interes prawny jest art. 17 pkt 3 pr. bud., ktéry ustanawia wymodg
uczestniczenia projektanta w procesie budowlanym oraz przyznanie projektantowi w art. 21 pkt
2 pr. bud. uprawnienia do zgdania od kierownika budowy - wpisem do dziennika budowy -

wstrzymania robot budowlanych w razie stwierdzenia nieprawidtowosci. Z uwagi zatem na
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okreslenie wprost w ustawie prawo budowlane obowigzkéw oraz uprawnien projektanta,
poddajgc rownoczesnie odpowiedzialnosci: karnej w art. 93 pkt 1 pr.bud. oraz zawodowej w
budownictwie w art. 95 pr. bud., zwigzane] z petnieniem swoje]j funkcji projektanta, nie mozna
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu | instancji, iz projektant nie podlega zadnej ochronie
prawnej na gruncie prawa budowlanego i nie moze braé¢ czynnego udziatu w postepowaniu

naprawczym.

W przypadku nie uznania wyzej przedstawionej argumentacji, uprzejmie prosze o
wszczecie postepowania nadzwyczajnego z urzedu w sprawie stwierdzenia niewaznosci

zaskarzonej decyzji, z uwagi na wydanie jej z razgcym naruszeniem prawa.

Nalezy wyjasni¢, iz Pan Sylwester Biajgo nie byt traktowany jako strona postepowania
administracyjnego. Nie zostat bowiem powiadomiony o jego wszczeciu, zgodnie z art. 61 § 4
k.p.a., o terminie i przeprowadzeniu ogledzin stosownie do art. 79 § 1 k.p.a., a takze nie miat
mozliwosci wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowoddw, co naruszato dyspozycje art.
81 § 1 k.p.a. oraz art. 10 k.p.a. Doreczono mu tylko postanowienie oraz decyzje zapadte w
sprawie, ktérg umorzono z uwagi na brak przymiotu strony osoby, ktdra zainicjowata niniejsze
postepowanie administracyjne. Nalezy zatem zauwazyé, iz postepowanie administracyjne
prowadzone jest niekonsekwentnie, z naruszeniem zasady pogtebiania zaufania obywateli do
organow panstwa okreslonej w art. 8 k.p.a. oraz zasady praworzgdnosci zawartej w art. 7 k.p.a.,
zgodnie z ktérg organy administracji publicznej z urzedu lub na wniosek stron podejmujg
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia

sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Analizujgc sposdb procedowania organu | instancji w niniejszej sprawie, nie sposob
odnie$¢ wrazenia, ze domniemany brak przymiotu strony Pana Sylwestra Biajgo byt jedynie
pretekstem do zakonczenia prowadzonego postepowania administracyjny w sposob
niemerytoryczny. Powyisze zostato jednak zrobione w sposdb nieprawidtowy, z razgcym
naruszeniem prawa. Nalezy bowiem podkresli¢, iz zgodnie z jednolitg linig orzecznictwa
administracyjnego, postepowania naprawcze, w sprawie samowoli budowlanej oraz jej
legalizacji, niezaleznie od trybu i przepisow, ktére jg regulujg, toczy sie przed wtasciwymi
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organami administracji z urzedu, a nie na wniosek. W przypadku, gdy przepis prawa
materialnego nie normuje expressis verbis inicjatywy wszczecia postepowania w danej kategorii
spraw administracyjnych, nalezy przyjg¢, ze jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest okreslenie cigzgcych na jednostce obowigzkdw, ograniczenia lub
cofniecia uprawnien - wszczecie postepowania nastepuje z urzedu. Wszczecie postepowania
przed organami nadzoru budowlanego, w zakresie usuwania naruszen prawa budowlanego
okreslonych w art. 50 Prawa budowlanego nastepuje wiec z urzedu.(por. Wyrok WSA z dnia
24.09.2008, sygn. akt Il SA/GD 258/08, wyrok NSA z dnia 25.10.2006, sygn. akt Il OSK 1257/05).
Wobec powyiszego, nalezy stwierdzi¢, iz prowadzone postepowanie organu | instancji byto
prowadzone de facto z urzedu, a nie na wniosek osoby skarzgcej, ktora byta jego inicjatorem.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wniosek Pana Sylwestra Biajgo nie byt bezpodstawny, gdyz
organ nadzoru budowlanego stwierdzit nieprawidtowosci w prowadzeniu przedmiotowej
inwestycji, bowiem uznat za zasadne wszczgé postepowanie administracyjne, a nawet wydacé
postanowienie o wstrzymaniu przedmiotowych robdt budowlanych z uwagi na jej prowadzenie

z uchybieniem przepisom prawa.

W tak ksztattujgcym sie stanie faktycznym i prawnym sprawy, jej umorzenie razgco
narusza przepisy prawa. Umorzenie postepowania jest instytucjg uregulowang w art. 105 k.p.a.
Przywotany przepis rozrdézinia umorzenie obligatoryjne oraz fakultatywne, a mianowicie
nakazuje organowi administracji publicznej prowadzgcemu postepowanie w sprawie wydaé
decyzje o umorzeniu postepowania w catosci albo w czesci w sytuacji, gdy stato sie ono
bezprzedmiotowe odpowiednio w catosci albo w czesci z jakiejkolwiek przyczyny (umorzenie
obligatoryjne), badZ tez zezwala organowi na umorzenie postepowania, jezeli wystgpi o to
strona, na ktérej zgdanie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne

strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym (umorzenie fakultatywne).

Analizowany stan faktyczny odnosi sie do sytuacji, gdy inwestor rozpoczat i prowadzi
roboty budowlane na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 196/2013 z dnia
03.06.2013 r. w sposob nieprawidtowy, gdyz jak stwierdzono w toku postepowania

administracyjnego brak jest dziennika budowy , a zatwierdzony decyzja Wojewody
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Mazowieckiego nr 196/2013 z dnia 3 czerwca 2013 r. projekt zagospodarowania terenu nie jest
tozsamy z zatwierdzonymi tym rozstrzygnieciem projektami architektoniczno-budowlanymi
branzy drogowej isanitarnej (wraz zodwodnieniem drogi) m.in.: w zakresie linii
rozgraniczajgcej. Nalezy wskazaé, iz w sytuacji powziecia przez wiasciwy organ nadzoru
budowlanego informacji o prowadzeniu robdt budowlanych niezgodnie z przepisami
wszczynane jest postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o art. 50, 51 pr. bud.
Nadmieni¢ nalezy, iz w sytuacji powziecia z jakiegokolwiek Zzrédfa informacji o prowadzonych
robotach budowlanych w sposdb niezgodny z przepisami prawa budowlanego, organ winien
wyzej opisane czynnosci podjgé¢ z urzedu. W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru powzigt
informacje o nieprawidtowo prowadzonych robotach budowlanych od projektanta
przedmiotowej inwestycji i niejako wszczat postepowanie z jego wniosku, kwalifikujgc go jako
whniosek strony (zgodnie ze stanowiskiem zawartym w kwestionowanej decyzji). Niezaleznie
jednak od powyzszego w odniesieniu do rozpatrywanego przypadku, w ktérym organ stwierdza
ze wszczat postepowanie administracyjne na wniosek osoby, ktéra nie posiada interesu
prawnego w sprawie, stusznym jest- przyjmujac za podstawe zasade legalizmu — kontynuowanie
postepowania, bez koniecznosci jego umarzania. Za powyziszym rozwigzaniem przemawia
argumentacja, ktéra jako podstawe przyjmuje zatozenie, ze w sytuacji gdy byly podstawy do
wszczecia i prowadzenia postepowania z urzedu, a mimo to postepowanie wszczete zostato na
whniosek osoby, ktdra nie posiada legitymacji procesowej, organ nie wydaje decyzji o umorzeniu
postepowania a nadal prowadzi postepowanie. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz dodatkowo
za takg argumentacjg przemawia okolicznosé, iz umorzenie przez organ postepowania w
nastepstwie dokonania ustalen o braku przymiotu strony wnioskodawcy, bytoby sprzeczne
zinteresem spotecznym. Obiektywnie mozina bowiem zatozy¢, ze prowadzenie robdt
budowlanych w sposdb niezgodny z przepisami jest sprzeczne z interesem spotecznym,
zatozenie ustawodawcy jest bowiem takie, ze inwestycje realizowane sg w oparciu o decyzje o
pozwoleniu na budowe lub po dokonaniu stosownego zgtoszenia, w sposdb zgodny z

przepisami.
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Wobec powyiszego nalezy stwierdzi¢, iz w rozpatrywanym przypadku nie wystgpita
bezprzedmiotowos¢ postepowania, gdyz bezsprzecznym jest ze opisywane roboty budowlane
byty prowadzone w warunkach okreslonych w art. 50 ust. 4 pr. bud., co zostato stwierdzone w
postanowieniu WINB nr 1558/2014 z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. Natomiast, mniej istotng kwestig
jest zatem sprawa, czy postepowanie to zostato wszczete na wniosek uprawnionej strony, czy
tez z urzedu bowiem de facto wobec wystgpienia ww. przestanek, winno by¢ wszczete

i kontynuowane z urzedu i zakonczone decyzjg merytoryczng.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz powotany w kwestionowanej decyzji nr 1615/2014 z
dnia 2 pazdziernika 2014 r. wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/OI 1108/12, w ktorym stwierdzono, ze”(...) Wszczecie
postepowanie administracyjnego w sytuacji gdy zgodnie z przepisami prawa administracja
publiczna moze ksztattowaé stosunki prawne wytgcznie na wniosek jednostki, oparte jest na
zasadzie skargowosci. (...)Wszczecie postepowania na wniosek nie legitymowanej osoby jest
podstawg do wydania decyzji o umorzeniu postepowania.” nie jest adekwatny do sytuacji
faktycznej i prawnej niniejszej sprawy. Dotyczy on bowiem postepowan administracyjnych
whnioskowych, czyli takich, ktore mogg by¢ prowadzone tylko i wytgcznie na wniosek strony.
Takim postepowaniem wnioskowym bedgcym w kompetencji nadzoru budowlanego jest tylko
postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie (wszczynanym w oparciu o
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, a nie o Kodeks postepowania
administracyjnego, np. o wygaszenie, uchylenie lub zmiane decyzji itp.). Pozostate
postepowania wszczynane w przedmiocie prowadzonych robét budowlanych niezgodnie z
przepisami lub nieprawidtowego stanu technicznego obiektu budowlanego Iub jego
uzytkowania, nawet jezeli sg inicjowane przez osobe majgcg interes prawny, wszczynane sg
z urzedu. Ww. wyrok WSA dotyczy postepowania wnioskowego — czyli wszczynanego w oparciu
o0 przepisy k.p.a. w przedmiocie zmiany decyzji administracyjnej. Zatem jak najbardziej
prawidtowe stanowisko zaprezentowane w przywotanym wyroku WSA, nie ma zastosowania w

niniejszej sprawie, gdzie postepowanie administracyjne jest prowadzone z urzedu. .
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Wobec powyzszego, nalezy zauwazyé, ze zaskarzona decyzja, jako wydana z razgcym
naruszeniem prawa, gdyz nie moze by¢ akceptowana jako akt wydany przez organ
praworzadnego panstwa, bowiem jej tres¢ decyzji pozostaje w sprzecznosci z trescig przepisu
przez proste ich zestawienie ze sobg (por. wyrok WSA z dnia 30 marca 2004r., sygn.akt IV SA
3763/02, publ. LEX Nr 156952; wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 1992r., sygn.akt V SA 86/92,
publ. ONSA 1993/1/23), winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego, zatem wnosze jak na

wstepie.

Z powazaniem

Otrzymuja:
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